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O Autor

Ferdinand Lassalle foi economista, agitador e gramddor, ligando-se aos jovens he-
gelianos. Foi amigo de Marx e de Proudhon. Lassatletudo, ndo adotou o *“socia-
lismo cientifico” de Marx. Teve participacdo atima Revolucdo de 1848 em Dussel-
dorf, tendo sido preso. Partidario da unificac@rél e do sufragio universal.

Em 1863, formou o Allgemeiner Deutscher ArbeiteeuefAssociacdo Geral dos Tra-
balhadores Alemées], o primeiro partido trabalhetmao, depois transformado no
Partido Social Democrata. Defendia a colaborac&o @gyoverno para a implementa-
céo de medidas socialistas, tendo colaborado cohanceler prussiano, Otto von Bis-
marck, que, como Lassalle, ndo apreciava o lassez-Advogava o estabelecimento
de cooperativas de trabalhadores, ndo por utopisras,para obtengcéo dos lucros que
Ihes eram negados.

Que € uma
CONSTITUICAQO?

Ferdinand Lassalle

INTROITO

Fui convidado para fazer uma conferéncia perargeeviara isso escolhi um tema cuja
importancia nao € necessario salientar pela sudurpdade. Vou falar-vos de proble-
mas constitucionais, isto é, do QUE E UMA CONSTITIAD.

Antes de entrar na matéria, porém, desejo esclageeea minha palestra terd um cara-
ter estritamente cientifico; mas, mesmo assim, ellnon, justamente por isso, ndo ha-
vera entre vés uma Unica pessoa que possa deiarotepanhar e compreender, do
comeco até o fim, o que vou expor.

A verdadeira ciéncia — nunca sera demais lembra-lodo é mais do que essa clareza
de pensamento que, sem tirar a suposicao de algoise preestabelecida, vai dima-

nando de si mesma, passo a passo, todas as ssagig@mcias, impondo-se com a forca
coercitiva da inteligéncia aquele que acompanh@ateente seu desenvolvimento.

Esta clareza de pensamento ndo requer, pois, ésqgeé me ouvem, conhecimentos
especiais. Pelo contrario, ndo sendo necessarniog ¢& disse, possuir conhecimentos

especiais para esclarecer seus fundamentos, n@mt®onéo precisa deles, como ndo os
tolera. S6 tolera e exige uma Unica coisa e esjaeéps que me lerem ou me ouvirem
nao tragam consigo suposicdes prévias de nenhypéaiesnem idéias proprias, mas

sim que venham dispostos a colocar-se ao nivel &lotema, mesmo que acerca dele
tenham falado ou discutido, e fazendo de contgpgleeprimeira vez o estdo estudando,



como se ainda ndo soubessem dele, despindo-sempelos enquanto durar a minha
investigacdo, de quanto a seu respeito tenhamptadassentado.

~ CAPITULOI
QUE E UMA CONSTITUICAO?

Inicio, pois, minha palestra com esta pergunta:éguma Constituicdo? Qual é a verda-
deira esséncia de uma Constituicdo? Em todos esdsig a todas horas, a tarde, pela
manha e a noite, estamos ouvindo falar da Corggitué de seus problemas constitu-
cionais. Na imprensa, nos clubes, nos cafés eastsurantes, € este 0 assunto obrigato-
rio de todas as conversas.

E, apesar disso, ou por isso mesmo, formulada enmoseprecisos esta pergunta: qual
sera a verdadeira esséncia, o verdadeiro conceitond Constituicdo?, estou certo que,
entre esses milhares de pessoas que falam da nmeedstam muito poucos que possam
dar-nos uma resposta satisfatoria.

Muitos, certamente, para responder-nos, procuracaralume que fala da legislacéo
prussiana de 1850 até encontrarem os dispositev@odstituicdo do reino da Prussia.
Mas, isso nao seria, esta claro, responder a npalgunta. Nao basta apresentar a ma-
téria concreta de uma determinada ConstituicA@ Rrdssia ou outra qualquer, para
responder satisfatoriamente a pergunta por mimutada: onde podemos encontrar o
conceito de uma Constituicéo, seja ela qual for?

Se fizesse esta indagacdo a um jurisconsulto, @geelmais ou menos esta resposta:
“Constituicdo € um pacto juramentado entre o @ip@vo, estabelecendo os principios
alicercais da legislacdo e do governo dentro deaisi’. Ou generalizando, pois existe
também a Constituicdo nos paises de governo repuabti “A Constituicdo é a lei fun-
damental proclamada pelo pais, na qual baseisssgaaizacao do Direito publico des-
sa nagao”

Todas essas respostas juridicas, porém, ou owresigas que se possam dar, distanci-
am-se muito de explicar cabalmente a perguntaiguEdtas, sejam as que forem, limi-
tam-se a descrever exteriormente como se formaboastituicdes e o que fazem, mas
nao explicam o que é uma Constituicdo. Dao-noérw#, notas explicativas para co-
nhecer juridicamente uma Constituicdo; porém n&taexem onde estd o conceito de
toda Constituicdo, isto é: a esséncia constitutidw@o servem, pois, para orientar-nos
sobre se uma determinada Constituicdo €, e pobpaeou ma, factivel ou irrealizavel,
duradoura ou insustentavel, pois para isso sedasséario que explicassem o conceito
da Constituicdo. Primeiramente torna-se necessabiermos qual € a verdadeira essén-
cia duma Constituicdo, e, depois, poderemos, saber Carta Constitucional determi-
nada e concreta que estamos examinando se acomoda @s exigéncias substanciais.
Para isso, porém, de nada servirdo as definicaticas, que podem ser aplicadas a
todos os papéis assinados por uma nagéo ou pa esau rei, proclamando-as Consti-
tuicbes, seja qual for o seu conteudo, sem peneigana sua esséncia. O conceito da
Constituicdo — como demonstrarei logo — € a foni@igiva da qual nascem a arte e a
sabedoria constitucionais.



Repito, pois, minha pergunta: Que é uma Constib@gande encontrar a verdadeira
esséncia, o verdadeiro conceito de uma ConstitRicao

Como o ignoramos, pois € agora que vamos desvend@ticaremos um método que é
de utilidade pbr em pratica sempre que quisermokareser o conceito duma coisa.
Este método € muito simples. Baseia-se em compasaaneoisa cujo conceito nao sa-
bemos com outra semelhante a ela, esforcando-n@apeaetrar clara e nitidamente nas
diferencas que afastam uma da outra.

LEI E CONSTITUICAO

Aplicando esse método, pergunto: Qual a difereng@ @ma Constituicdo e uma Lei?
Ambas, a lei e a Constituicao, tém, evidentememts, esséncia genérica comum.

Uma Constituicdo, para reger, necessita a aprovag&ativa, isto é, tem que ser tam-
bém lei. Todavia ndo € uma lei como as outras, simales lei: € mais do que isso.
Entre os dois conceitos ndo existe somente afipjdadl também desassemelhanca. Es-
ta, que faz que a Constituicdo seja mais do quplestei, poderia demonstra-lo com
centenas de exemplos.

O pais, por exemplo, ndo protesta pelo fato detantesnente serem aprovadas novas
leis; pelo contrario, todos nds sabemos que se toecessario que todos os anos seja
criado maior ou menor numero de leis. Nao podesmodecretar-se uma Unica lei que
seja, nova, sem alterar a situacao legislativan@geo momento da sua aprovacao, pois
se a nova lei ndo motivasse modificacdes no amarahto legal vigente, seria absolu-
tamente supérflua e ndo teria motivos para sersmae@provada. Por isso, ndo protes-
tamos quando as leis sdo modificadas, pois notaenestamos cientes disso, que é esta
a missao normal e natural dos governos... Mas,dguarexem na Constituicdo, protes-
tamos e gritamos: Deixai a Constituicao! Qual éigeon dessa diferenca? Esta diferen-
ca é tao inegavel, que existem, até, Constituigiies dispdem taxativamente que a
Constituicdo ndo podera ser alterada de modo algaatras, consta que para reformé-
la ndo é o bastante que uma simples maioria assles@e, mas que sera necessario
obter dois tercos dos votos do Parlamento; exist@aa algumas onde se declara que
nao é da competéncia dos Corpos Legislativos sulificasdo, nem mesmo unidos ao
Poder Executivo, sendo que para reforma-la dewra@neada uma nova Assembléia
Legislativa, ad hoc criada expressa e exclusivaengsta esse fim para que a mesma se
manifeste acerca da oportunidade ou conveniéncsarda Constituicdo modificada.

Todos esses fatos demonstram que, no espirito rme&ds povos, uma Constituicdo
deve ser qualquer coisa de mais sagrado, de maie & de mais imovel que uma lei
comum.

Faco outra vez a pergunta anterior: qual a diferemre uma Constituicdo e uma sim-
ples lei?

A esta pergunta responderao: Constituicdo ndo éleinsamo as outras, € uma lei fun-
damental da nagéo. E possivel, meus senhores,egte nesposta se encontre, embora
de um modo obscuro, a verdade que estamos investigilas, a mesma, assim formu-



lada, de forma bastante confusa, ndo pode deisasatisfeitos. Imediatamente surge,
substituindo a outra, esta interrogacdo: Comongjstr uma lei da lei fundamental?
Como podeis ver, continuamos onde comegamos. Serganhamos um vocabulo no-
vo, ou melhor, um termo novo, “lei fundamental’egie nada nos servira enquanto nao
soubermos explicar qual €, repito, a diferencaedetrfundamental e outra lei qualquer.
Intentemos, pois, aprofundar um pouco mais no &ssurdagando que idéias ou que
nogdes sao as que vao associadas a esse nomefdadénental”’; ou, noutros termos,
como poderiamos distinguir uma “lei fundamental” algra lei qualquer para que a
primeira possa justificar o nome que Ihe foi adanha

Para isso sera necessario:

1° — Que a lei fundamental seja uma lei basicasrmdaique as outras comuns, como
indica seu préprio nome “fundamental”.

2° — Que constitua — pois de outra forma ndo paders chama-la de fundamental
— o0 verdadeiro fundamento das outras leis; is@ |éj fundamental, se realmente pre-
tende ser merecedora desse nome, devera informagendrar as outras leis comuns
originarias da mesma. A lei fundamental, para sédwera, pois, atuar e irradiar atra-
veés das leis comuns do pais.

3° — Mas, as coisas que tém um fundamento ndo assim por um capricho; existem
porque necessariamente devem existir. O fundamergoe respondem nao permite
serem de outro modo. Somente as coisas que caec&imdamento, que Sdo as casu-
ais e as fortuitas, podem ser como sdo ou mesngoiaquer outra forma; as que pos-
suem um fundamento ndo, pois aqui rege a lei dass@lade. Os planetas, por exem-
plo, movem-se de um modo determinado. Este movon@sponde a causas, a funda-
mentos exatos, ou nao? Se ndo existissem taisrherdas, sua trajetoria seria casual e
poderia variar a todo momento, quer dizer serigaval. Mas, se de fato responde a um
fundamento, se é o resultado como pretendem osistéenda forga de atracéo do sol, €
0 bastante isto para que o movimento dos planejagegido e governado de tal modo
por esse fundamento que ndo possa ser de outro, modm ser tal como de fato é. A
idéia de fundamento traz, implicitamente, a noc@autha necessidade ativa, de uma
forca eficaz que torna por lei da necessidade gyeecsobre ela se baseia seja assim e
nao de outro modo.

Sendo a Constituicdo a lei fundamental de uma nagiia — e agora ja comecamos a
sair das trevas — qualquer coisa que logo poderel®fisir e esclarecer, ou, como ja
vimos, uma for¢a ativa que faz, por uma exigéneiaecessidade, que todas as outras
leis e instituigBes juridicas vigentes no paisregague realmente séo, de tal forma que,
a partir desse instante, ndo podem decretar, requags, embora quisessem, outras
guaisquer.

Muito bem, pergunto eu, sera que existe nalgum-paéfazendo esta pergunta os ho-
rizontes clareiam — alguma forca ativa que posHBaiirde tal forma em todas as leis
do mesmo, que a obrigue a ser necessariamenteer&iéoonto, 0 que sao e como sao,
sem poderem ser de outro modo?




OS FATORES REAIS DO PODER

Sim, existem sem duvida, e esta incognita que estanvestigando apoia-se, simples-
mente, nos fatores reais do poder que regem ureemdeaida sociedade.

Os fatores reais do poder que regulam no seio die seciedade séo essa forca ativa e
eficaz que informa todas as leis e instituicbe&ljoas da sociedade em apreco, deter-
minando que nao possam ser, em substancia, a @b s@mo elas séo.

Vou esclarecer isto com um exemplo. Naturalmergts exemplo, como vou expo-lo,
nao pode realmente acontecer. Porém, embora estgpkxpossa dar-se de outra for-
ma, ndo interessa sabermos se o fato pode ou néteeer, mas sim 0 que o exemplo
Nos possa ensinar se este chegasse a ser realidade.

N&o ignoram 0s meus ouvintes que na Prassia son@ntéorca de lei os textos publi-
cados na Colecgédo legislativa. Esta Colecao impsenauma tipografia concessionéria
instalada em Berlim. Os originais das leis guardamos arquivos do Estado, e em
outros arquivos, bibliotecas e depdsitos, guardamsscolecdes legislativas impressas.
Vamos supor, por um momento, que um grande incéndimpeu e que nele queima-
ram-se todos os arquivos do Estado, todas as teitdis publicas, que o sinistro des-
truisse também a tipografia concessionaria ondegemia a Colecao legislativa e que
ainda, por uma triste coincidéncia — estamos nmenerdas suposi¢cdes — igual desas-
tre se desse em todas as cidades do pais, desmgkreénclusive todas as bibliotecas
particulares onde existissem colecdes, de tal maeie em toda a Prussia ndo fosse
possivel achar um Unico exemplar das leis do pais.

Suponhamos isto.

Suponhamos mais que o pais, por causa desteaificisse sem nenhuma das leis que
0 governavam e que por for¢a das circunstanciae fescessario decretar novas leis.
Julgai que neste caso o legislador, completamemée poderia fazer leis a capricho de
acordo com o seu modo de pensar?

A MONARQUIA

Suponhamos que os senhores respondam: Visto ders aesapareceram e que vamos
redigir outras completamente novas, desde os edisaté o telhado, nelas ndo reconhe-
ceremos a monarquia as prerrogativas que até ggam ao amparo das leis destrui-

das; mais ainda, ndo respeitaremos prerrogativias atebuicdes de espécie alguma;

enfim: ndo queremos a monarquia.

O monarca responderia assim: Podem estar destaddess, porém, a realidade € que o
Exército subsiste e me obedece, acatando minhasrd realidade € que os coman-
dantes dos arsenais e quartéis pdem na rua osesaal#® baionetas quando eu o orde-
nar, e, apoiado neste poder real, efetivo, dasnbtae e dos canhdes, ndo tolero que
venham me impor posicdes e prerrogativas em desacomigo.



Como podeis ver, um rei a quem obedecem o Exéectie canhdes... € uma parte da
Constituicao.

AARISTOCRACIA

Suponhamos agora que os senhores dissessem: Samws milhdes de prussianos,
entre 0s quais somente existe um punhado cada eearrde grandes proprietarios de
terras pertencentes a nobreza. Nao sabemos pasgegenhado, cada vez menor, de
grandes proprietarios agricolas, hao de possuia tafluéncia nos destinos do pais co-
mo os restantes milhdes de habitantes reunidosiafuto somente eles uma Céamara
alta que fiscaliza os acordos da Camara dos Depsjtatkita esta pelos votos de todos
os cidadaos, recusando sistematicamente todomoaaque julgarem prejudiciais aos
seus interesses. Imaginemos que 0s meus ouvisteEsdem: Destruidas as leis do pas-
sado, somos todos “iguais” e ndo precisamos alaso&rite “para nada” da Camara
senhorial.

Reconhec¢o que nédo seria facil a nobreza atirara&@npovo que assim pensasse seus
exércitos de camponeses. Possivelmente teriamgueitazer para livrar-se deles.

Mas, a gravidade do caso € que os grandes fazesdi#ar nobreza tiveram sempre
grande influéncia na Corte e esta influéncia garfites a saida do Exército e dos ca-
nhdes para seus fins, como se este aparelhameritocdaestivesse “diretamente” ao
seu dispor.

Vejam, pois, como uma nobreza influente e bem \psla rei e sua corte, € também
uma parte da Constituicao.

A GRANDE BURGUESIA

Ocorre-me agora assentar 0 suposto ao inversog,istesuposicdo de que o rei e a no-
breza aliados entre si para restabelecer a orga@tzaedieval, mas ndo ao pequeno
proprietario, pretendessem impor o sistema queuragddade Média; quer dizer, apli-
cada a toda a organizacao social, sem excluirradgrandustria, as fabricas e a produ-
cd0 mecanizada. E sabido que o “grande” capitapoderia, de forma alguma, progre-
dir e mesmo viver sob o sistema medieval, impeds&lseu desenvolvimento sob a-
quele regime. Entre outros motivos, porque negjiene se levantaria uma série de bar-
reiras legais entre os diversos ramos de prodygionuita afinidade que os mesmos
tivessem e nenhum industrial poderia reunir duasais industrias em suas maos. Nes-
te caso, por exemplo, entre as corporagdes dasdabes de pregos e os ferreiros exis-
tiiam constantes processos para deslindar asrespsctivas jurisdicdes; a estamparia
ndo poderia empregar em sua fabrica somente antumeiro, etc. Ademais, sob o sis-
tema gremial daquele tempo, estabelecer-se-iagpar quantidade estrita de producao
de cada industrial e cada indUstria somente podetipar um determinado numero de
operarios por igual.



Isto basta para compreender que a grande prodagdduistria mecanizada, ndo poderia
progredir com uma Constituicdo do tipo gremial.rArgle industria exige, sobretudo —
e necessita como o ar que respiramos — ampla éiderda fusdo dos mais diferentes
ramos do trabalho nas maos dum mesmo capitalistaseitando ao mesmo tempo da
producdo em “massa” e a livre concorréncia, iseggssibilidade de empregar quantos
operarios necessitar, sem restricoes.

Que viria a acontecer se nestas condi¢cdes e aittedpdudo, obstinadamente implan-
tassem hoje a Constituicdo gremial?

Aconteceria que os senhores Borsig, Egels, efo€lyrandes industriais de tecidos, os
fabricantes de sedas, etc. fechariam as suasdaltespedindo os seus operarios, e até
as companhias de estradas de ferro seriam obrigaaigis da mesma forma. O comér-
cio e a industria ficariam paralisados, grande morde pequenos industriais seria obri-
gado a fechar suas oficinas e esta multiddo de mos®EmM trabalho sairia a praca publi-
ca pedindo, exigindo pao e trabalho. Atras delgraade burguesia, animando-a com a
sua influéncia, instigando-a com o seu prestigistenitando-a e alentado-a com o seu
dinheiro, viria fatalmente a luta, na qual o trunfio seria certamente das armas.

Demonstrara-se, assim, que os Borsig, Egels, oglgsaindustriais, enfim, sdo todos,
também, um fragmento da Constitui¢&o.

OS BANQUEIROS

Suponhamos, por um momento, que o Governo pretemdeplantar uma dessas me-
didas excepcionais, abertamente lesivas aos isere@®s grandes banqueiros, que esse
mesmo Governo entendesse, por exemplo, que o BEnblacdo n&o foi criado para a
funcdo que hoje cumpre, que é a de baratear nmaa ai crédito aos grandes banquei-
ros e aos capitalistas que possuem por razdo htidoao crédito e todo o dinheiro do
pais e que sdo 0s unicos que podem descontar sdirsoas, quer dizer, que obtém
numerario naquele estabelecimento bancéario panartacessivel o crédito a gente hu-
milde e a classe média. Suponhamos isto e tambénaaBanco da Nacao pretendes-
sem dar-lhe a organizacdo adequada para obteresssiado.

Poderia isto prevalecer?

N&o vou dizer que disto desencadeasse uma rentda,0 Governo atual ndo poderia
impor presentemente uma medida semelhante.

Demonstrarei porque.

De vez em quando o Governo sente apertos finascgéado a necessidade de inverter
grandes quantias de dinheiro que néo tem corageimadelo povo por meio de novos

impostos ou aumento dos existentes. Nesses ca&s0s, ffecurso de devorar o dinheiro
do futuro, ou, 0 que é a mesma coisa, contrair éstiptos, entregando em troca do
dinheiro que recebe adiantadamente, papel da DiRabéca.

Para isto, necessita dos banqueiros.



E certo que, mais dia menos dia, a maior partealasitulos da Divida volta as m&os
da gente rica e dos pequenos capitalistas dorpags;isto requer tempo, as vezes muito
tempo, e o Governo necessita do dinheiro logo @nke vez, ou em prazos breves. Para
conseguir o dinheiro, serve-se dos particularés,ésde intermediarios que |he adian-
tem as quantias de que precisa, correndo deposupaconta a colocacdo, pouco a pou-
co, do papel da divida, locupletando-se tambémaaita da cotacdo que a esses titulos
Ihe da a Bolsa artificialmente. Estes intermedg&séo os grandes banqueiros e, por
esse motivo, a nenhum governo convém, hoje enindigpor-se com 0s mesmos.

Vemos, mais uma vez, que também os grandes baaguwEimo Mendelssohn, Schic-
kler, a Bolsa, sdo também partes da Constituicao.

Suponhamos que o Governo intentasse promulgar einpghal semelhante a que pre-

valeceu durante algum tempo na China, punindo sagaedos pais 0s roubos cometi-

dos pelos filhos. Essa lei ndo poderia reger, paiéra ela se levantaria o protesto, com

toda a energia possivel, da cultura coletiva eatsaéncia social do pais. Todos 0s

funcionarios, burocratas e conselheiros do Estegleeeam as maos para o céu, e até 0s
sisudos senadores teriam que discordar de tamaswda. E que, dentro de certos

limites, também a consciéncia coletiva e a culgeal da Nacédo sao particulas, e nao
pequenas, da Constituicao.

A PEQUENA BURGUESIA E A CLAS-
SE OPERARIA

Imaginemo-nos agora que o Governo, querendo protegatisfazer os privilégios da
nobreza, dos banqueiros, dos grandes industr@as grandes capitalistas, tentasse pri-
var das suas liberdades politicas a pequena buagriasclasse operaria.

Poderia fazé-lo?

Infelizmente, sim; poderia, mesmo que fosse tranarmente; os fatos nos demonstram
gue poderia.

Mas, e se 0 Governo pretendesse tirar a pequegadsia e ao operariado, ndo somente
as suas liberdades politicas, senéo sua liberdestoal isto é, se pretendesse transfor-
mar pessoalmente ao trabalhador em escravo ou, $ermando a situacdo em que se
viveu durante os tempos da Idade Média? Subsisssa pretensédo?

N&o, embora estivessem aliados ao rei a nobrexaeatgrande burguesia.
Seria tempo perdido.
O povo protestaria, gritando: antes morrer do gumss escravos! A multidao sairia a

rua sem necessidade que os seus patrées fechasdébrieas, a pequena burguesia
juntar-se-ia solidariamente com o povo e a resisdétesse bloco seria invencivel, pois



nos casos extremos e desesperados também o pevtpdod, somos uma parte inte-
grante da Constituicao.

OS FATORES DO PODER E AS INSTI-
TUICOES JURIDICAS

A FOLHA DE PAPEL

Essa €, em sintese, em esséncia, a Constituigdm gais: a soma dos fatores reais do
poder que regem um pais.

Mas, que relagdo existe com o que vulgarmente amasn&onstituicdo; com a Consti-
tuicdo juridica? Nao é dificil compreender a retagéie ambos conceitos guardam entre
Si.

Juntam-se esses fatores reais do poder, escrewsreailuma folha de papel, da-se-lhes
expressao escrita e a partir desse momento, ineolp® a um papel, ndo sao simples
fatores reais do poder, mas sim verdadeiro dire#s, instituicdes juridicas e quem a-
tentar contra eles atenta contra a lei, e por gamsts é punido.

N&o desconheceis também 0 processo que se seguegremformar esses escritos em
fatores reais do poder, transformando-os destairaagra fatores juridicos.

Esta claro que ndo aparece neles a declaracaospmhor Borsig, o industrial, a nobre-
za, 0 povo, sdo um fragmento da Constituicdo, @iogbanqueiro X é outro pedaco da
mesma; nao, isto se define de outra maneira nmagsli mais diplomatica.

O SISTEMA ELEITORAL DAS TRES
CLASSES

Por exemplo, se o que se quer dizer é que detallogriadustriais e grandes capitalistas
terdo tais e quais prerrogativas no Governo e gpevo — operarios, agricultores e
pequenos burgueses — também tém certos direitosenfara constar com essa clareza
e sim de modo diferente. O que se fara sera, ssmglete decretar uma lei, como a
célebre lei eleitoral das “trés classes” que vigana Prussia desde o ano 18491(a)
qual sera dividida a nacdo em trés grupos elegtodai acordo com os impostos por eles
pagos e que naturalmente estardo de acordo tantaraposses de cada eleitor.

Segundo a estatistica oficial organizada naquede(B849) pelo Governo, existiam na
Prussia 3.255.703 eleitores que ficavam assim idvsd



- ELEITORES
Primeiro grupo 153.808
Segundo grupo409.945
Terceiro grupo 2.691.950

Por essa estatistica eleitoral vemos que na Présisigam 153.808 pessoas riquissimas
que possuiam tanto poder politico como os 2.691cédddaos modestos, operarios e
camponeses juntos, e que esses 153 808 individuoskimos cabedais, somados aos
409.945 eleitores de posses médias que integraveegunda classe, possuiam tanto
poder politico como o resto da nacdo; ainda mais,a$ 153.808 grandes capitalistas e
a metade somente dos 409.945 do segundo grupmtempude maior forca politica que
a metade restante da segunda categoria somada68&s930 eleitores desprovidos de
riqueza.

Observai como por esse meio comodo se chega exama® mesmo resultado que se
na Constituicdo constasse: o opulento tera o mesmer politico que 17 cidadaos co-
muns, ou melhor, nos destinos politicos do paiapitalista tera uma influéncia 17 ve-
zes maior que um simples cidadao sem recursos.

Antes da promulgacéo da lei eleitoral das tréselmsregia legalmente, até 1848, o su-
fragio universal, que garantia a todo cidadao,go&® ou pobre, 0 mesmo direito poli-

tico, as mesmas atribuicdes para intervir na adnagdo do Estado. Est4 assim de-
monstrada a afirmativa que fiz anteriormente de epaebastante facil, legalmente, u-

surpar aos trabalhadores e a pequena burguesimsdil®erdades politicas, sem entre-
tanto despoja-los de um modo imediato e radicallrs pessoais constituidos pelo
direito & integridade fisica e a propriedade. Ogeguantes ndo tiveram muito trabalho

para privar o povo dos direitos eleitorais e, gi@a, ndo sei se foi feita qualquer cam-
panha de protesto para recuperar esses direitos.

A CAMARA SENHORIAL
OU SENADO

Se na Constituicdo quer o Governo fique estabeleqie um punhado de grandes pro-
prietarios da aristocracia reina em suas maos paaer como 0s ricos, a gente aco-
modada e os deserdados da fortuna, isto é, coreteibsres das trés classes reunidas,
como o resto da nacéo, o legislador cuidara tanmdeefazé-lo, mas de maneira que nao
o diga tdo as claras, tdo grosseiramente, bast@a@doisso dizer na Constituicdo: Os
representantes da grande propriedade sobre o@gmop forem por tradicdo, e mais
alguns outros elementos secundarios, formaréo Wmefa Senhorial, um Senado, com
atribuicdes de aprovar ou néo os acordos feitas Paémara dos deputados eleitos pela
Nacao, que néo terdo valor legal se os mesmos fi@jertados pelo Senado.

Isto equivale a p6r nas maos de um grupo de veliogEietarios uma prerrogativa poli-
tica formidavel que lhes permitira contrabalancapatade nacional e de todas as clas-
ses que a compdem, por muito unanime que sejayestsale.




O REI E O EXERCITO

E se continuando por esse caminho aspiramos a geiepor si s6 possua tanto poder
politico, e mais ainda que as trés classes demdsiteunidas, inclusive a nobreza, ndo
sera necessario mais do que isto.

Redige-se um artigo que reze assim;(@Yei nomeara todos os cargos do Exército e da
Marinha”, acrescentando mais um artigo!{4p Exército e a Marinha ndo sera exigido
o juramento de guardar a Constituicdo”. E, separ@cer ainda pouco, acrescentar-se-a
a teoria, que nao deixa de ter seu fundo de verdmeeo rei ocupa frente a do Exército
uma posicdo mui diferente a que Ihe correspondepamativamente as outras institui-
cOes do Estado: a teoria de que o rei, como chpiemo das forcas militares do pais,
nao € somente rei, € qualguer coisa mais, algciespmisterioso e desconhecido, para
cuja denominacéo inventaram o termo de chefe supdas forcas de mar e terra, razéo
porque nem a Camara dos Deputados nem mesmo a féac@ue preocupar-se com o
Exército nem intervir nos seus assuntos e orgaiizdgnitando-se somente a votar as
guantias necessarias para que subsista.

E ndo pode negar-se que esta teoria tem seu ap@idigo 108 da Constituicdo prussi-
ana. Se esta disp0e que o Exército ndo necessgpjuramento de acatar a Constitui-
¢cdo, como é o dever de todos os cidadaos da Nagémmedprio rei, isto equivale, em
principio, a reconhecer que o Exército fica a marge Constituicdo e fora da sua ju-
risdicdo, que nada tem a ver com ela, que someatésp prestar contas do que faz a
pessoa do rei, sem manter relacbes com o restaigo p

Conseguido isto, reconhecida ao rei a atribuicaprdencher todos os postos vagos do
Exército e colocado este sob a sujeicdo pessoddideste conseguiu por se reunir um

poder muito superior ao que goza a Nacgao intai@esnacia esta que nao ficaria dimi-

nuida embora o poder efetivo da nacao fosse dae, ou cinqlenta vezes maior do que
o do Exército.

A razdo aparente deste contra-senso é simples.

PODER ORGANIZADO E PODER I-
NORGANICO

O instrumento do poder politico do rei, 0 Exérciéeta organizado, pode reunir-se a
qualquer hora do dia ou da noite, funciona com diseiplina Unica e pode ser utiliza-
do em qualquer momento que dele se necessite.

Entretanto, o poder que se apdia na Nacao, meusresn embora seja, como de fato o
é realmente, infinitamente maior, ndo esta orgaloiza vontade do povo, e sobretudo
seu grau de acometimento, ndo é sempre facil jlsgesmo por aqueles que dele fa-
zem parte. Perante a iminéncia do inicio de uma, agihhum deles € capaz de contar a
soma dos que irdo tentar defendé-la. Ademais, aonegrece desses instrumentos do



poder organizado, desses fundamentos tdo impastdeteima Constituicdo como aci-
ma demonstramos, isto é, dos canhdes. E verdadesgqoanhdes adquirem-se com o
dinheiro fornecido pelo povo; certo também que®@esttoem e se aperfeicoam gracgas
as ciéncias que se desenvolvem no seio da sociedallea quimica, a técnica, etc.
Somente o fato de sua existéncia demonstra comanéleyo poder da sociedade civil,
até onde chegaram os progressos das ciénciasiteaségnicas, dos métodos de fabri-
cacgdo e do trabalho humano... Mas, aqui calhasa fta Virgilio:Sie vos non vobidiu,
povo, fabrica-os e paga-os, mas ndo para ti'! Cosnocanhdes sdo fabricados sempre
para o poder organizado e somente para ele, a sab@ajue essas maquinas de destru-
icdo e de morte, testemunhas latentes de todo paaiar, vomitardo a metralha sobre
ela, infalivelmente, logo que se revoltar. Esta®ea explicam porque um poder menos
forte, porém organizado, pode sustentar-se anas aufocando o poder, muito mais
forte, porém desorganizado, do pais, até que alggimuum dia, cansada de ver os as-
suntos nacionais tdo mal administrados e pior osgedque tudo é feito contra sua von-
tade e contra os interesses gerais da nacdo,as#daesontra o poder organizado, opon-
do-lhe sua formidavel supremacia, embora desorgdaiz

Tenho demonstrado a relagcdo que guardam entredsiagsConstituicdes de um pais:
essa Constituicdo real e efetiva, integralizadaspfltores reais e efetivos que regem a
sociedade, e essa outra Constituicao escrita,lapgpra distingui-la da primeira, vamos
denominar de folha de papel(5)

CAPITULO Il

ALGO DE HISTORIA
CONSTITUCIONALISTA

Uma Constituicdo real e efetiva a possuem e hdmodsui-la sempre todos os paises,
pois € um erro julgarmos que a Constituicao € ureagmativa dos tempos modernos.

Nao é certo isso.

Da mesma forma, e pela mesma lei da necessidadedpeorpo tem uma constituicao
prépria, boa ou m4, estruturada de uma ou de ¢wtnza, todo pais tem, necessaria-
mente, uma Constituicao real e efetiva, pois ngossivel imaginar uma nacao onde
nao existam os fatores reais do poder, quaisqueelgs sejam.

Quando muito tempo antes de irromper a grande Re&olFrancesa, sob a monarquia
legitima e absoluta de Luiz XVI, o Poder imperaaieliu na Franca, por decreto de 3
de fevereiro de 1776, as prestacdes pessoais parstucado de vias publicas onde os
agricultores eram obrigados a trabalhar gratuitdéenea abertura e construcéo de rodo-
vias e caminhos, determinando a criacdo, para etésddespesas de constru¢do, de um
imposto pago inclusive pela nobreza, o Parlameaattcés protestou, opondo-se a essa
medida: Le peuple de France est taillable et corvéable ldnme, c’est une partie de la
constitution que le roit ne peut chani(é).



Vejam como mesmo naquele tempo ja falavam de umatidaicdo e lhe reconheciam
tal virtude, que nem o proéprio rei podia mexer nedhcomo agora. Aquilo que a no-
breza francesa chamava de constituicdo, ou sepanaarpela qual o povo — os deser-
dados da fortuna — era obrigado a suportar o pedodbs os impostos e prestacdes
gue quisessem lhe impor, ndo estava, é certof@sen nenhum papel ou documento
especial, documento este onde em resumo constasseireitos do pais e os do Go-
verno; era pois a expressao simples e clara dosefateais do poder que vigoravam na
Franca medieval. E que na Idade Média o povo ateente tdo impotente que podiam
impor-lhe os maiores sacrificios e tributos a vdatedo legislador. A realidade era esta:
0 povo estava sempre por baixo e devia continismas

Estas tradicoes de fato assentavam-se nos chamaabesientes, que ainda hoje na In-
glaterra, acompanhando o exemplo universal da |d4&édia, tém uma importancia
formidavel nas chamadas questdes constitucionaistaNpratica efetiva e tradicional de
cargas e impostos, invocava-se frequentemente, cdm@odia deixar de ser, o fato de
gue o povo desde tempos remotos estava sujeittaa eargas e, sobre esse precedente,
continuava a norma de que podia continuar assimeimuptamente.

A proclamacéo desta norma constituia a base da®aenstitucional.

As vezes dava-se expressdo especial sobre um pehgasmuma dessas manifestacoes
que tinha sua raiz nas realidades do poder. E assigiram os foros, as liberdades, os
direitos especiais, 0s privilégios, 0s estatutas eartas outorgadas de uma casta, de um
grémio, de uma vila, etc.

Todos esses fatos e precedentes, todos essepipsndé Direito publico, esses perga-
minhos, esses foros, estatutos e privilégios ra@snfdrmavam a Constituicdo do pais,
sem que todos eles, por sua vez, fizessem ousa gae exprimir, de um modo simples
e sincero, os fatores reais do poder que regiafs p

Assim, pois, todos 0s paises possuem ou possu@rapre, e em todos os momentos da
sua histdria uma Constituicéo real e verdadeirdifédrenca nos tempos modernos — e
isto ndo deve ficar esquecido, pois tem muitissmp@ortancia — nao sao as Constitui-

cOes reais e efetivas, mas sim as ConstituicOesassoas folhas de papel.

De fato, na maioria dos Estados modernos vemogegamum determinado momento
da sua histéria, uma Constituicdo escrita, cujesdni® a de estabelecer documental-
mente, numa folha de papel, todas as instituicq@@seipios do governo vigente.

Qual é o ponto de partida desta aspiracao propsdempos modernos?

Também isto € uma questao importantissima e n@utnd remédio que estuda-la para
sabermos a atitude que devemos adotar peranteaaafstitucional, o juizo que deve-
mos formar a respeito das Constituicdes que re@eamaente e a conduta que devemos
seguir perante as mesmas, para chegarmos finalmersgeu conhecimento e a possuir
uma arte e uma sabedoria constitucionais.

Repito novamente: De onde provém essa aspiracaprigprdos tempos modernos, de
possuir uma Constituicio escrita?



Vamos ver de onde pode provir:

Somente pode ter origem, evidentemente, no fatpudenos elementos reais do poder
imperantes dentro do pais se tenha operado unsidraracdo. Se ndo se tivesse opera-
do transformacgfes nesse conjunto de fatores dadsml® em questdo, se esses fatores
do poder continuassem sendo 0s mesmos, nao tbimerdo que essa mesma socieda-
de desejasse uma Constituicdo para si. Acolhargiiilamente a antiga, ou, quando
muito, juntaria os elementos dispersos num Unicueh@nto, numa Unica Carta consti-
tucional.

Mas, perguntardo: como podem se dar essas trarzsfoes que afetam aos fatores reais
do poder de uma sociedade?

CONSTITUICAO FEUDAL

Representemo-nos, por exemplo, um Estado poucoapgovda Idade Média, como a-
contecia naquele tempo, sob o dominio governamdetalm principe e com uma no-
breza que acambarcou a maior parte da proprieéadt®rial. Como a populacéo € es-
cassa, somente uma parte muito pequena da mesreadeditar as suas atividades a
indUstria e ao comeércio; a imensa maioria dos aatds ndo tém outro recurso que cul-
tivar a terra para obter da agricultura os prodagxsessarios para viver. Nao devemos
esquecer que a maior parte das terras estdo smimioid da aristocracia e que por este
motivo 0s que as cultivam encontram emprego ness®#;0s: uns como feudatarios,
outros como servos, outros, enfim, como colonoselthor feudal; mas todos esses
feudatérios, verdadeiros vassalos, possuem um mnioincidéncia: sdo todos eles
submetidos ao poder da nobreza que os obriga af@uas hostes e a tomar as armas
para fazerem a guerra aos seus visinhos, paraseesaus litigios ou suas ambicgdes.
Ademais, com as sobras dos produtos agricolasrgueetsuas terras, o0 senhor aumenta
as suas hostes, contratando e trazendo para sseksahefes de armas e soldados,
escudeiros e criados.

Por sua vez, o principe nao possui para afronta psder da nobreza outra forca efeti-
va, no fundo, que a propria dos que compdem a napgeie obedecem e atendem suas
ordens guerreiras, pois a ajuda que lhe podemaprastvilas, pouco povoadas e pouco
numerosas, € insignificante.

Qual seria, pois, a Constituicdo de um Estado d@sse

N&o é dificil responder, pois a resposta provéneseariamente desse numero de fato-
res reais do poder que acabamos de examinar.

A Constituicdo desse pais ndo pode ser outra gasama Constituicdo feudal, na qual
a nobreza ocupa um lugar de destaque. O principgodera criar sem seu consenti-
mento novos impostos e somente ocupara entre glesigdo derimus inter pares
isto &, o primeiro posto entre seus iguais hieiéogu

Esta era, meus senhores, a Constituicdo prussiandaemaior parte dos Estados na
Idade Média.



ABSOLUTISMO

Continuando, vamos supor o seguinte: A populacéscer e multiplica-se constante-

mente, a inddstria e 0 comércio progridem e segrpsso facilita 0s recursos necessa-
rios para fomentar um novo incremento, transforroaasl vilas em cidades. Nasce ao
mesmo tempo a pequena burguesia e 0os grémiosddaesicomecam a desenvolver-se
também, circulando o dinheiro e formando os cap#aa riqueza particular.

Que resultaria disso?

Que este incremento da populacédo urbana que n@mdkegla nobreza, que contraria-
mente tem interesses opostos a esta, contribrapmeco, beneficiando ao principe,
reforcando as hostes armadas que o acompanhameatamao 0S seus recursos obti-
dos com os subsidios dos burgueses e dos grémiges & continuas lutas entre 0s no-
bres acarreta aos seus interesses grandes prepiinegando, em beneficio de seu co-
mércio e de suas incipientes industrias, a ordentranquilidade publica e ao mesmo
tempo a organizacdo de uma justica ordeira dewmtioads, auxiliando ao principe, para
consegui-lo com homens e com dinheiro. Por esséssrpedera o principe dispor de
bons soldados e de um exército muito mais eficipata opor aos nobres. Nesse pé, em
seu interesse, o principe ird diminuindo as pretiegs e poderes da nobreza; assaltara
e arrasara os castelos dos nobres que resistaradea@dlo ou que violem as leis do
pais, e quando finalmente, com o tempo, a indUsiea desenvolvido bastante a rique-
za pecuaria e a populacao tiver crescido de formeapgrmita ao principe possuir um
exercito permanente, este principe enviard seushibas contra a nobreza como fez
Frederico Guilherme | em 1740 sob o lema de: “dbilgtai la souverainité comme un
rocher de bronce”(7)obrigard a nobreza ao pagamento de impostos ba@caom a
prerrogativa de receber, esta, qualquer imposto.

Patenteia-se, mais uma vez, que com a transforntiggiéatores reais do poder trans-
forma-se também a Constituicdo vigente do paigesab escombros da sociedade feu-
dal, surge a monarquia absoluta.

Mas, o principe ndo acredita na necessidade degréescrito a nova Constituicdo; a
monarquia é uma instituicdo demasiado pratica pareeder assim. O principe tem em
suas maos o instrumento real e efetivo do poder otexército permanente, que forma
a Constituicao efetiva desta sociedade, e eleques rodeiam, dao expressao a essa
idéia, assinalando ao pais a denominacéo de “Estditar”.

A nobreza que reconhece que ndo mais pode corapatio principe, renuncia a possu-
ir um exército para defendé-la. Esquece rapidanmsnts antagonismos com o principe,
abandona seus castelos para concentrar-se nan@aidéal, recebendo em troca disso
uma pensao e contribui, com sua presenca, a paesigionarquia.




A REVOLUCAO BURGUESA

Entretanto, a industria e o comércio desenvolvemsgressivamente e ao mesmo
tempo, acompanhando esse surto de prosperidadee @gopulagdo e melhora o géne-
ro de vida da mesma.

Ha de parecer que esse progresso seja proveitqainage porque cresce também seu
exercito e o seu poder; mas, o desenvolviment@odadade burguesa chega a alcancar
propor¢cdes imensas, tdo gigantescas, que o prindgpeode, nem auxiliado pelos seus
exercitos, acompanhar na mesma proporc¢do o aurfeemaavel do poder da burgue-
sia, e assim vemos para corrobora-lo que em 1@&idade de Berlim tinha uma popu-
lacdo de 20.000 habitantes e o exército prussiende230.000 homens; em 1819 a po-
pulacdo era de 192.646 habitantes e o exércitordssiB contava 137.639 homens;
mas, em 1846 com uma populacdo em Berlim de m&8@€00 pessoas 0 exército era
guase 0 mesmo, isto é, de 138.810 homens contra70839 em 1819!

O exército ndo podia acompanhar o surto maravildaspopulacao civil!

Ao desenvolver-se em proporcdes tado extraordindiasirguesia comeca a compreen-
der que também é uma poténcia politica independPai@lelamente, com este incre-
mento da populacdo aumenta e divide-se a riquezal ®mn proporcdes incalculaveis,

progredindo ao mesmo tempo, vertiginosamente, dgsirias, as ciéncias, a cultura
geral e a consciéncia coletiva; outro dos fragnedConstituicao.

Entdo a populacdo burguesa grita: ndo posso cantenser uma massa submetida e
governada sem contarem com a minha vontade; qoeerrar também e que o princi-
pe reine limitando-se a seguir a minha vontadgen@o meus assuntos e interesses.

E este protesto da burguesia ficou gravado noastevfato histérico da Prussia, no dia
18 de marco de 1848.

E agora fica demonstrado que o exemplo do incéoditipotético, é verdade, mas que
os fatos anteriormente expostos fizeram o mesmaosguan incéndio ou um furacdo
tivessem varrido a velha legislagcéo nacional.

CAPITULO I1lI

AARTE E ASABEDORIA CONSTI-
TUCIONAIS

Quando num pais arrebenta e triunfa a revolucabreito privado continua valendo,
mas as leis do direito publico se desmoronam ersa preciso fazer outras novas.



A revolucéo de 48 demonstrou a necessidade deuwtnamova Constitui¢ao escrita e o
proprio rei se encarregou de convocar em Berlinssebléia nacional para estudar as
bases de uma nova Constituicdo.

Quando podemos dizer que uma Constituicdo eschite & duradoura?

A resposta é clara é parte logicamente de quamtostexposto: Quando essa Constitui-
céo escrita corresponder a Constituicao real e sivas raizes nos fatores do poder que
regem o pais.

Onde a Constituicdo escrita ndo corresponder aineahpe inevitavelmente um confli-
to que é impossivel evitar e no qual, mais dia i@, a Constituicdo escrita, a folha
de papel, sucumbird necessariamente, perante &itGigad® real, a das verdadeiras for-
cas vitais do pais.

A PODER DA NACAO E INVENCIVEL

Em 1848 ficou demonstrado que o poder da Nacaoit® swperior ao do Exército e
por isso, depois de uma cruenta e longa lutappadrforam obrigadas a ceder.

Mas, ndo devemos esquecer que entre o poder da aagdpoder do Exército existe

uma diferenca muito grande e por isso se explieaajpoder do Exército, embora em
realidade inferior ao da na¢do, com o tempo seja efi@az que o poder do pais, embo-
ra maior.

E que o poder desta € um poder desorganizado gueldaé uma forca organizada e
disciplinada que se encontra a todo momento emigiesl de enfrentar qualquer ata-
que, vencendo sempre, a Nao ser nos casos isgjadassentimento nacional se agluti-
na, e num esforco supremo vence ao poder organd@adxercito. Mas isto somente
acontece em momentos histéricos de grande emocéao.

Para evitar isso, depois da vitoria de 1848, paear@io fosse estéril o esforco da nacao
teria sido necessario que, aproveitando aquelefdritivessem transformado o exército
tao radicalmente, que nao voltasse a ser o instiianue forga ao servigco do rei contra
a nagao.

Nao se fez.

Mas isto se explica; porque geralmente os reisaérseu servico melhores servidores
do que o povo. Os daquele séo préticos e os do gumase sempre sao retoricos; aque-
les possuem o instinto de agir no momento oportastes fazem discursos nas horas
em que os outros dao as ordens para que 0S Cas#)@rspoStos na rua contra o povo.

CONSEQUENCIAS



Para chegarmos ao verdadeiro conceito do que éQgnstituicdo temos agido com
grande cautela, lentamente. E possivel que algomsngus ouvintes, muito impacien-
tes, tenham achado o caminho um pouco longo pagaclkao fim almejado.

De posse desse resultado, as coisas desenvolverdapgessa e, como agora ja pode-
mos encarar o problema com mais clareza, poderestodar diversos fatos que tém a
sua origem nos diferentes pontos de vista que testagado.

PRIMEIRA CONSEQUENCIA.

Tivemos ocasido de ver que ndo foram adotadas d&laseque se impunham para
substituir os fatores reais do poder dentro do pafa transformar o Exército, de um
Exército do rei num instrumento da nacéo.

Certo que foi feita uma proposta encaminhada parsegui-lo, que representava o

primeiro passo para esse fim e que era a suggstéseatada por Stein na qual consta-
vam medidas que teriam obrigado a todos os oficggisionarios a resignar seus postos
solicitando a sua aposentadoria.

Aprovada essa proposta pela Assembléia NacionBeden, toda a burguesia e a mai-
or parte da populacédo protestaram gritando: A Abs&mnacional deve preocupar-se
da nova Constituicdo e nao perder seu tempo ata@mGoverno e provocando inter-
pelacdes sobre assuntos que competem ao podetieskcu

Ocupai-vos da Constituicdo e somente da Constdligagritavam todos.

Como podem ver os meus ouvintes, aquela burguesimetade da populacdo do pais
ndo tinham a mais remota idéia do que real e efetnte era uma Constituicao.

Para eles fazer uma Constituicdo escrita era oat®s) ndo havia pressa; uma Consti-
tuicdo escrita pode ser feita num caso de urgéegiayinte e quatro horas; mas, fazen-
do-a desta maneira, nada se consegue, se for pramat

Afastar os fatores reais e efetivos do poder dafdrpais, intrometer-se no Poder exe-
cutivo, imiscuir-se nele tanto e de tal forma, sde e transforma-lo de tal maneira
que ficasse impossibilitado de aparecer como snbgrarante a nagao.

E isto 0 que quiseram evitar, era o que importavayie afim de que mais tarde a Cons-
tituicdo escrita ndo fosse mais alguma coisa dauqueedaco de papel.

E como nao se fez ao seu devido tempo, a Assemtaéianal foi-lhe impossivel orga-
nizar tranquilamente a sua Constituicdo por escvigado entdo, embora tarde, que o
Poder executivo ao qual tanto respeitara, em vgmragdar com a mesma moeda, deu-lhe
um empurrdo, valendo-se daquelas mesmas forcasoumedelicadeza, a Assembléia
conservara.



SEGUNDA CONSEQUENCIA.

Suponhamos que a Assembléia nacional néo tivedsadssolvida, e que esta tivesse
chegado ao seu fim sem contratempos; isto €, comsegstudo e votacdo de uma
Constituicao para o pais.

Se isto tivesse acontecido, que modificacdes bexwédo na marcha das coisas?

Possivelmente, nenhuma; mais categorico: absolutanmada e a prova esta nos fatos.
E certo que a Assembléia nacional foi dissolvidas m proprio rei, recolhendo a pape-
lada postuma da Assembléia nacional, proclamou etie Slezembro de 1848 uma

Constituicdo que na maior parte de seus pontossmondia exatamente aquela Consti-
tuicdo que da prépria Assembléia Constituinte pand&esperar.

Esta Constituicao foi o proprio rei quem a proclamaéo foi obrigado a aceita-la; ndo
Ihe foi imposta; decretou-a ele voluntariamentsgddeo seu monumento de vencedor.

A primeira vista parece que esta Constituicio,tponascido assim, teria de ser mais
viavel e vigorosa.

Mas, infelizmente ndo foi assim.

Podem os meus ouvintes plantar no seu quintal uat@eima e segurar no seu tronco

um papel que diga: “Esta arvore é uma figueira’stB@ esse papel para transformar
em figueira o que é macieira? Nao, naturalmentmBora conseguissem que seus cri-
ados, vizinhos e conhecidos, por uma razéo deasaathde, confirmassem a inscrigcao

existente na arvore de que o pé plantado era \guaiffa, a planta continuaria sendo o

que realmente era e, quando desse frutos, destnu@stes a fabula produzindo macas e
nao figos.

Igual acontece com as Constituicoes.

De nada servira o que se escrever numa folha dd,mgnao se justifica pelos fatos
reais e efetivos do poder.

Com aquela folha de papel datada a 5 de dezembi84k; o rei, espontaneamente,
concordava com uma porcao de concessdes, masdiaddaam de encontro a Constitui-
cao real; isto é, contra os fatores reais do pqdero rei continuava a dispor, integral-
mente, em suas maos.

E aconteceu o que forcosamente devia acontecer.

Com a mesma imperiosa necessidade que regulasdisieas da gravidade, a Constitu-
icdo real abriu caminho, passo a passo, até ingarc&onstituicdo escrita.

Assim, embora aprovada pela Assembléia encarregmaavé-la, a Constituicdo de 5
de dezembro de 1848, foi modificada pelo rei, sem ignguém o impedisse, com a
célebre lei eleitoral de 1849 que estabeleceuéssgiupos de eleitores ja expostos ante-
riormente.



A Camara criada a raiz dessa lei eleitoral foistriimento por meio do qual podiam ser
feitas na Constituicdo as reformas mais urgentés) de que o rei pudesse jura-la em
1850 e, uma vez feito o juramento, continuar argétla, a transforma-la sem pudor.

Desde essa data ndo passou um Unico ano sem gsaeafosse modificada.

N&o existe bandeira, por muito velha e veneravelsgja, por centenas de batalhas que
tenha assistido, que possa apresentar tantos Bueaitangalhos como a famosa carta
constitucional prussiana.

TERCEIRA CONSEQUENCIA.

Quando os meus ouvintes saibam que um partidaqeotém por lema o grito angusti-
0so “de cerrar fileiras em torno da Constituicaglie devemos pensar?

Fazendo essa pergunta, ndo faco um apelo aos visse®s, ndo me dirijo a vossa
vontade. Pergunto, simplesmente, como a homengieates: Que devemos pensar de
um fato desses?

Estou certo de que sem serdes profetas respongeratamente: essa Constituicdo esta
nas ultimas; podemos considera-la morta, sem existémais uns anos e tera deixado
de existir.

Os motivos sao muito simples.

Quando uma Constituicdo escrita responde aos $atesss do poder que regem um
pais, ndo podemos ouvir esse grito de angustiggudim seria capaz de fazé-lo, nin-
guém poderia se aproximar a Constituicdo sem f@sjagicom uma Constituicdo destas
ninguém brinca se nao quer passar mal.

Onde a Constituicdo reflete os fatores reais avefeido poder, ndo pode existir um
partido politico que tenha por lema o respeito agfituicdo, porque ela ja é respeitada,
é invulneravel. Mau sinal quando esse grito regerno pais, pois isto demonstra que
na Constituicdo escrita ha qualquer coisa que eff&te a Constituicdo real, os fatores
reais do poder.

E se isto acontecer, se esse divorcio existir astoitdo escrita esta liquidada; ndo
existe Deus nem forga capaz de salva-la.

Essa Constituicdo podera ser reformada radicalmeitndo-a da direita para a es-
querda, porém mantida integralmente, nunca.

Somente o fato de existir o grito de alarme quedrecconserva-la € uma prova eviden-
te da sua caducidade para aqueles que saibam meclaceza. Poderdo encaminha-la
para a direita, se 0 Governo julgar necessariatemssformacao para op6-la a Constitu-
icdo escrita, adaptando-a aos fatores reais da pstie€, ao poder organizado da soci-
edade. Outras vezes é o poder inorganico destaajlevanta para demonstrar que é
superior ao poder organizado. Neste caso, a Caigatit se transforma virando para a
esquerda, como anteriormente o tinha feito paligedal mas, num como noutro caso, a
Constituicao perece, esta irremediavelmente perdétapode salvar-se.



CONCLUSOES PRATICAS

Se 0s que me ouviram ndo se limitaram a seguirdtaneuidadosamente as minhas
palavras, sendo que, levando adiante as idéiaasgaerimam, encontrar-se-ao de posse
de todas as normas da arte e da sabedoria coiustéisc

Os problemas constitucionais ndo séo problemasrei¢od mas do poder, a verdadeira
Constituicdo de um pais somente tem por base ae$ateais e efetivos do poder que
naquele pais regem, e as Constituicdes escritamaealor nem sdo duraveis a ndo ser
gue exprimam fielmente os fatores do poder que liampana realidade social: eis ai 0os
critérios fundamentais que devemos sempre lembrar.

Nesta conferéncia quis demonstrar de um modo edpeealor que representa o Exér-
cito como fator decisivo e importantissimo do poolgyanizado; mas também existem
outros valores como sejam as organizacdes dosofuarads publicos, etc., que podem
ser considerados também como forgas organicasdiry ge uma sociedade.

Se alguma vez os meus ouvintes ou leitores tivepeendar seu voto para oferecer ao
pais uma Constituicdo, estou certo que saberdo dexem ser feitas estas coisas e que
nao limitardo a sua intervencao redigindo e asdmamma folha de papel, deixando
incélumes as forcas reais que mandam no pais.

E ndo esquecam, meus amigos, 0S governos tém aewigraticos, ndo retoricos,
grandes servidores como eu 0s desejaria para 0 povo

FIM

Notas

(1) — Grandes industriais da Prussia.

(2) — Vigorou até a revolucao de 1918.

(3) — Artigo 47 da Constituicdo Prussiana de 1848

(4) — Artigo 198 da mesma.

(5) — Aluséo a célebre frase de Frederico Guilhdivngue disse: “Julgo-me obrigado
a fazer agora, solenemente, a declaracao de quampnesente nem para o futuro
permitirei que entre Deus do céu e o meu paisteponha uma folha de papel escrita
como se fosse uma segunda Providéncia”...

(6) — O povo da Franca — isto €, os deserdados de pstar sujeito a impostos e
prestacdes sem limite, e € esta uma parte da @oc&t que nem o rei pode modificar.
(7) — Afirmarei a soberania como um rochedo de beon
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